COMISIÓN DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

Octubre 27, 2004

HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción I, y 72, inciso h), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y por conducto de esta H. Cámara de Diputados, el Ejecutivo Federal sometió a la consideración del H. Congreso de la Unión la Iniciativa de “Decreto que Reforma, Adiciona, Deroga y Establece Diversas Disposiciones Fiscales, y se Establecen Subsidios para el Empleo y para la Nivelación del Ingreso”, misma que fue turnada el día 09 de septiembre de 2004, a la Comisión de Hacienda y Crédito Público para su estudio y dictamen.

Los integrantes de esta Comisión de Hacienda y Crédito Público, con base en las facultades que nos confieren los artículos 39, 45 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artículos 60, 65, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea el dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto antes citada.

Por otra parte, esta Comisión consideró necesario analizar de manera independiente las diversas disposiciones fiscales que contempla la iniciativa anteriormente señalada, así como otras iniciativas relacionadas con cada una de las materias que la integran, para lo cual se determinó dictaminar en forma autónoma cada una de las propuestas que componen la Miscelánea Fiscal para el ejercicio fiscal 2005, razón por la cual se presenta el dictamen relativo a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Para lo anterior, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de trabajo con representantes de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Colegios e Instituciones Académicas, Organismos y Cámaras Empresariales, Secretarios de Finanzas de diferentes Estados de la República, Presidentes Municipales y diversos sectores interesados en la materia.

Asimismo, es conveniente señalar que las modificaciones a la Ley del Impuesto al Valor Agregado que se proponen a través del presente dictamen, son el resultado del análisis de cada una de las iniciativas que sobre esta materia fueron turnadas a esta Comisión, respecto de las cuáles se recogió, en todo caso, lo relativo a las modificaciones que mas adelante se proponen. Las iniciativas relacionadas con la materia objeto de dictamen, se enuncian a continuación:

1) Iniciativa que Reforma y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para reducir de 15 a 10 por ciento ese tributo, pero sin gravar alimentos ni medicinas, presentada por el diputado Oscar González Yánez, del Grupo Parlamentario del PT, de fecha 13 de noviembre de 2003.

2) Iniciativa con Proyecto de Decreto, que Reforma los Artículos 29, Inciso IX, y 176, Fracción VII, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Artículo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Senador José Antonio Aguilar Bodegas, PRI, de fecha 25 de noviembre de 2003.

3) Iniciativa que reforma y adiciona diversos artículos de las Leyes del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios, para apoyar el Desarrollo Cultural de México, a cargo del Diputado Filemón Arcos Suárez, del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 04 de diciembre de 2004.

4) Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma el Artículo 1-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Senador Fauzi Hamdan Amad, del Grupo Parlamentario del PAN, y enviada por la Cámara de Senadores, de fecha 14 de enero de 2004.

5) Iniciativa que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, relacionadas con el Régimen Fiscal de Pequeños Contribuyentes, a cargo del Diputado Juan Carlos Pérez Góngora, del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 15 de abril de 2004.

6) Iniciativa que Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Congreso del Estado de Chihuahua, de fecha 20 de abril de 2004.

7) Iniciativa que Deroga el Artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del Diputado Guillermo del Valle Reyes, del grupo parlamentario del PRI, de fecha 20 de abril de 2004.

8) Iniciativa que Deroga el Artículo Octavo Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2004 y el Artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en Materia Fiscal, a cargo de la Diputada Rosalina Mazarí Espín, del Grupo Parlamentario del PRI, de fecha 27 de abril de 2004.

9) Iniciativa que reforma el Artículo 2º de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la Diputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 29 de abril de 2004.

10) Iniciativa con Proyecto de Decreto, que Reforma el Cuarto Párrafo del Artículo 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, remitida por el Congreso de Tabasco y presentada en la Sesión de la Comisión permanente del Miércoles 12 de mayo de 2004.
11) Iniciativa con Proyecto de Decreto, que Reforma el Artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Diputado Jesús Martínez Álvarez, del Grupo Parlamentario de Convergencia, en la sesión de la Comisión Permanente del 25 de agosto de 2004.
12) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan los artículos 29, 30 y 32 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por los Senadores Fauzi Hamdan Amad y Gustavo Adolfo Cárdenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN, de fecha 13 de agosto del 2003.
13) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se refoman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por el Senador Farzi Handán Amad, del Grupo Parlamentario del PAN, en el Senado de la República el 26 de octubre de 2004.
Esta Comisión Dictaminadora, con base en las atribuciones antes señaladas, procedió al estudio de las citadas Iniciativas, por lo que con base en los resultados de las deliberaciones realizadas por los miembros que integran dicha Comisión se efectuó el siguiente:

D I C T A M E N

DESCRIPCIÓN DE LAS INICIATIVAS

I. DEL EJECUTIVO FEDERAL

El objeto de las reformas propuestas en materia del Impuesto al Valor Agregado, tiene como finalidad recoger las conclusiones de la Mesa de Ingresos de la Convención Nacional Hacendaria, las cuales son de la mayor importancia, toda vez que constituyeron el marco de referencia para las propuestas tributarias que se generaron. 

El diagnóstico de la citada Convención, arrojó los resultados siguientes:

· Insuficiencia de los ingresos fiscales del país.

· Centralización de la política fiscal. 

· Limitación extraconstitucional de las facultades de las Entidades Federativas.

· Dependencia excesiva de los derechos de hidrocarburos y sobrecarga fiscal a PEMEX.

· Evasión y elusión importantes.

· Sistema fiscal con elementos innecesariamente complejos y costosos.

A efecto de dar solución a los problemas planteados, la Primera Convención Nacional Hacendaria propuso, entre otras acciones, las siguientes:

“1. Otorgar a las entidades federativas la potestad de gravar con un impuesto local a las ventas y servicios al consumo final con una tasa mínima del 3%, de la cual 2 puntos se destinarían a la Entidad y un punto a los municipios. Para crear el espacio necesario, se reduciría la tasa general del IVA de 15 a 12% y la tasa de frontera de 10 a 7%. De la recaudación bruta que se obtenga por la administración de este impuesto, el 80% se autoliquidará por cada entidad, mientras que el 20% restante se concentrará a la Federación para su redistribución a las entidades federativas, en función de su coeficiente efectivo del Fondo General de Participaciones. Con los recursos redistribuidos conforme al punto anterior, que reciba cada entidad federativa, se integrarán fondos estatales de desarrollo social (combate a la pobreza), cuyo ejercicio será determinado con base a las prioridades estatales y municipales, bajo criterios y lineamientos establecidos por los Congresos locales, garantizando que el destino de los recursos no sea ejercido en gasto burocrático. 

Esta medida afectaría la recaudación federal. A fin de compensar este efecto se sugiere, entre otras alternativas, revisar las tasas actuales de Impuesto al Valor Agregado, así como la lista de productos exentos, estableciendo mecanismos para compensar a los hogares de menores ingresos. 

El impuesto a las ventas y servicios al consumo final podría ser de carácter federal en su aplicación inicial y posteriormente ser establecido como un impuesto local por los Estados.

2. Establecer un impuesto de carácter estatal, en forma cedular, para las personas físicas que obtengan ingresos por: salarios (respetando la exención constitucional a un salario mínimo), honorarios profesionales, arrendamiento de inmuebles, enajenación de inmuebles y actividades empresariales. Tendría una tasa única entre 2 y 5%, su base se homologaría a la base del ISR federal, del cual sería deducible. El impuesto que se propone, en su parte salarios, permitiría eliminar, en su caso, los impuestos sobre nóminas que actualmente tienen los Estados, con lo que se mejora la competitividad del Estado que haga la sustitución."

Las medidas propuestas en las iniciativas mencionadas, tal y como lo reconoce la Primera Convención Nacional Hacendaria, afectarían la recaudación federal. Por ello, dichas propuestas se encuentran condicionadas a que se acompañen las medidas compensatorias indispensables ya propuestas por la propia Convención, como son las medidas que resulten de revisar las tasas actuales del impuesto al valor agregado y la lista de los productos exentos, acompañadas de los mecanismos de compensación a los hogares de menores ingresos.

Al respecto, en esta Quincuagésima Novena Legislatura, se conformó un grupo de trabajo encargado de procesar las conclusiones de la Convención Nacional Hacendaria, encabezado por el Diputado Francisco Rojas Gutiérrez, cuyo objetivo era alcanzar el consenso necesario para adoptar las medidas necesarias para compensar el impacto recaudatorio que trae aparejada la propuesta en estudio, al incluir una reducción a la tasa del Impuesto al Valor Agregado; sin embargo al no encontrarse un punto de acuerdo en cuanto a los medios que permitieran la compensación de mérito, esta Comisión se encuentra impedida para aprobar la reforma propuesta, ya que en los términos en que se presenta actualmente, implica un menoscabo a los ingresos de la Federación.

Asimismo, conforme a las propuestas de la Primera Convención Nacional Hacendaria, se establece el marco que permita a las Entidades Federativas establecer impuestos cedulares al ingreso de las personas físicas que obtengan ingresos por honorarios profesionales, por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles y por la enajenación de inmuebles, así como por las actividades empresariales, sin que dichos gravámenes contravengan las limitaciones que establece la Ley del Impuesto al Valor Agregado para que reciban participaciones conforme al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. Al respecto, debe mencionarse que dentro de esas limitaciones no se encuentra alguna respecto de salarios, habida cuenta que el servicio personal subordinado no forma parte del objeto del impuesto al valor agregado, por lo que siempre las Entidades Federativas han tenido la posibilidad de gravar esa fuente con impuestos locales. Así, no es necesario efectuar modificación alguna en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que las Entidades Federativas adopten la recomendación de la Primera Convención Nacional Hacendaria para establecer un impuesto cedular a los salarios, lo cual sí es necesario tratándose de las otras fuentes de ingreso mencionadas: honorarios profesionales, arrendamiento y enajenación de inmuebles, así como de actividades empresariales, toda vez que las actividades mencionadas son objeto del impuesto al valor agregado. De esta forma se plantea que las Entidades Federativas podrán establecer impuestos cedulares sobre los ingresos que obtengan las personas físicas que perciban ingresos por dichas actividades, sin que se considere un incumplimiento de los compromisos en materia de coordinación fiscal. 

De acuerdo a la iniciativa presentada por el Ejecutivo de la Nación los impuestos cedulares se deben de ceñir a las siguientes características básicas: 

“En materia de servicios profesionales se debe afectar la utilidad gravable de los contribuyentes que provenga de las bases fijas que estos tengan en cada Entidad Federativa; en el uso o goce temporal de bienes inmuebles, los ingresos de los inmuebles ubicados en la Entidad Federativa de que se trate; en enajenación de bienes inmuebles, la ganancia que se obtenga por la enajenación de aquellos ubicados en la Entidad Federativa que corresponda; y, en actividades empresariales, la utilidad gravable que obtengan los contribuyentes por los establecimientos, sucursales o agencias que se encuentren en la Entidad Federativa de que se trate. Cabe mencionar que por lo que hace a los pequeños contribuyentes, se establece que las Entidades Federativas podrán estimar su utilidad fiscal y determinar el impuesto mediante el establecimiento de cuotas fijas.

Se establece que para determinar la base de los impuestos Cedulares, con el fin de alcanzar características homogéneas y evitar distorsiones en su aplicación, se deberán considerar los mismos ingresos y las mismas deducciones que se establecen en la Ley del Impuesto sobre la Renta Federal, para los ingresos similares a los contemplados en los impuestos cedulares, sin que se incluyan la exclusión general ni el impuesto cedular local. 

Otro aspecto es que, en todos los casos, la tasa en cada impuesto cedular sea una tasa mínima del 2% y máxima del 5%, además de que las Entidades Federativas podrán establecer distintas tasas por impuesto cedular. 

Finalmente, y con el propósito de sentar las bases para facilitar la presentación de las declaraciones a los contribuyentes a través del sistema bancario, se establece que las Entidades Federativas podrán convenir con la Federación que los impuestos cedulares locales se paguen en las mismas declaraciones del impuesto sobre la renta federal”.

Por otra parte, se proponen otras reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado de carácter técnico, que son independientes de los acuerdos tomados en la Primera Convención Nacional Hacendaria y por lo tanto, su aprobación no está condicionada a la suerte de las medidas compensatorias a que se ha hecho referencia con antelación.

La primera de ellas consiste en aclarar que tratándose de la Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, así como sus organismos descentralizados y las instituciones públicas de seguridad social, no es procedente que lleven a cabo el acreditamiento del impuesto al valor agregado que les hayan trasladado en erogaciones por bienes o servicios que destinan a funciones o actividades que no forman parte del objeto del impuesto al valor agregado.

La segunda, toma en consideración que a partir del mes de julio de 2004, se determinó la aplicación de la compensación denominada “universal”, de lo que resulta la necesidad de modificar el artículo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a efecto de que los saldos a favor que los contribuyentes compensen no puedan acreditarse en declaraciones posteriores. Así mismo, se establece que cuando los contribuyentes compensen dichos saldos y exista remanente, el contribuyente podrá solicitar la devolución, siempre que sea sobre el total del remanente.

II. DEL PODER LEGISLATIVO.

El C. Diputado Oscar González Yáñez, propone para consideración de esta H. Soberanía, la reducción de la tasa del Impuesto al Valor Agregado del 15% al 10%, sin gravar alimentos ni medicinas, con el afán de promover la economía y proteger a las clases más desprotegidas, considerando que los efectos en el mercado interno serían favorables porque la baja del IVA permitiría la expansión; además que representaría un mecanismo directo que compense los ingresos de la población menos favorecida.

El Senador José Antonio Aguilar Bodegas, por su parte, presentó propuesta de reforma a los artículos 29, inciso IX, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y diverso de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con miras a desgravar en distintos rubros la enajenación de libros, útiles, uniformes escolares, transportación escolar, periódicos, revistas, así como los derechos de autor para el uso o explotación de su obra, a fin de  promover la educación y el fortalecimiento de la Nación.

En otro orden de ideas, el Diputado Filemón Arcos Suárez, en atención a la necesidad de fortalecimiento del sector de la Cultura, propone aplicar la tasa del 0% que se establece en el artículo 2°-A, en tratándose del Impuesto al Valor Agregado a la enajenación de libros, periódicos y revistas editados por los propios contribuyente, considerando para tal efecto lo que se debe de entender por tales publicaciones; además de la prestación del servicio independiente de ejecución, arreglo o composición de obras musicales.

Por su parte, el Senador Fauzi Hamdan Amad, sustenta iniciativa de reforma en que se considera necesario sustituir la aplicación de la tasa del 0% en el Impuesto al Valor Agregado por una tasa del 2%, a efecto de fortalecer el control del Impuesto al Valor Agregado, al atemperar los problemas que provocan las devoluciones de tal impuesto con motivo de la aplicación de la tasa del 0%; generando a su vez, una mejor recaudación, y mayor eficiencia.

Respecto del Régimen de Pequeños Contribuyentes mediante iniciativa a cargo del Diputado Juan Carlos Pérez Góngora, se propone la reforma de diversas leyes, entre ellas la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a fin simplificar aún más, el régimen fiscal especial, mediante la incorporación de un sistema de cálculo en el pago del tributo, efectuado por la autoridad fiscal, a partir de las estimativas del valor de las actividades del contribuyente, en las cuales se tome como base las propias declaraciones informativas de carácter obligatorio que presenten los contribuyentes; o en caso de inicio de actividades, mediante consideraciones del ingreso mensual de las actividades gravadas. Sin que en ninguno de los casos se consideren para efecto del cálculo aquellas en que se aplique la tasa 0%; ya que los contribuyentes de este régimen, no tendrán derecho al acreditamiento del Impuesto al Valor Agregado. 

En otro orden de ideas, el H. Congreso Constitucional del Estado de Chihuahua, por sesión de fecha 18 de marzo de 2004, presentó iniciativa a efecto de que se deroguen los incisos a) y b), y el último párrafo de la fracción I del artículo 2-a; y de adicionar las fracciones X y XI, así como un párrafo al artículo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a efecto de que se deje de aplicar la tasa del 0% a la enajenación de animales y vegetales no industrializados, medicinas de patente y algunos productos destinados a la alimentación, con sus excepciones, para que formen parte de los bienes que se encuentran exentos del pago de dicho impuesto.

En cuanto al tema de Pequeños Contribuyentes, mediante diversa Iniciativa a cargo del Diputado Guillermo del Valle Reyes, se propone derogar el articulo 2-C de la ley relativa, a efecto de no complicar y sobrecargar la tributación del los causantes sujetos al régimen de pequeños contribuyentes, al considerar que constituiría un apoyo muy importante para seguir impulsando al amplio sector que constituyen las pequeñas empresas, por lo que en su lugar, se propone la promoción de un sistema de estímulos fiscales, facilidades de crédito, regulaciones simplificadas y fomento al empleo, para el fortalecimiento del sector que conforma actualmente el Régimen de Pequeños Contribuyentes, y que representa el 90% de la actualidad económica del país.

Asimismo, la Diputada Rosalina Mazari Espín, en atención a que la duplicidad de contribuciones en los mismos conceptos, implican que el Régimen de Pequeños Contribuyentes, implique imposibilidad de pago y comercio informal en perjuicio del erario público federal; presenta iniciativa de reforma a efecto de que se derogue el artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en conjunto con el diverso 8° Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federación, para que en términos generales se reduzca la pobreza y se eviten mayores problemas a los contribuyentes del Régimen de los Pequeños Contribuyentes.

Por su parte, la Diputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, sustenta iniciativa de reforma a efecto de que se tomen en cuenta, como región fronteriza para efectos de que se tribute el impuesto al Valor Agregado a la tasa del 10%, diversos municipios de los estados de Campeche, Chiapas y Tabasco, como son: Candelaria y Calakmul en el Estado de Campeche; Ocosingo, Benemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Las Margaritas, La Independencia, La Trinitaria, Frontera Comalapa, Amatenango de la Frontera, Mazapa de Madero, Motozintla, Unión Juárez, Cacahotán, Tuxtla Chico, Metapa, Frontera Hidalgo y Scuhiate en el estado de Chiapas; y de Balancán y Tenosique en el Estado de Tabasco.

En la misma tesitura, el H. Congreso Constitucional del Estado de Tabasco, mediante proyecto de decreto, postula una reforma al cuarto párrafo del articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a efecto de que se considere como región fronteriza, además de la franja fronteriza de 20 kilómetros paralela a las líneas divisorias internacionales del norte y sur del país-, todo el territorio de los estados de Baja California, de Baja California Sur y de Quintana Roo, y los municipios de Balancán y de Tenosique, Tabasco, y de Caborca y de Cananea, Sonora, así como la región parcial del estado de Sonora comprendida en los siguientes límites: al norte, la línea divisoria internacional desde el cauce del río Colorado hasta el punto situado en esa línea a 10 kilómetros al oeste del municipio Plutarco Elías Calles; de ese punto, una línea recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilómetros, al este de Puerto Peñasco; de ahí, siguiendo el cauce de ese río, hacia el norte hasta encontrar la línea divisoria internacional.

Por su parte, el Diputado Jesús Martínez Álvarez, presentó iniciativa de derogar el artículo 2-C, ya que sostiene que de dicha disposición se desprende que los contribuyentes que tributan en el Título IV, Capítulo II, Sección III, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los cuales son los afectos al régimen de los pequeños contribuyentes, pagarán de forma distinta a los que no sean de dicho régimen, lo cual resulta inequitativo.
Finalmente, cabe acotar la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los artículos 29,30 y 32 de los Senadores Adolfo Cárdenas Gutiérrez y Fauzi Hamdan Amad del Partido de Acción Nacional, en la que se destaca las medidas que diverso países han llevado a cabo para atraer el interés de los turistas mediante el reembolso del Impuesto al Valor Agregado por las compras de mercancías que los visitantes extranjeros realizan en esos destinos. Por lo que se considera que para el mismo resultado turístico, se aplique la tasa de 0% al valor de la enajenación de bienes o prestación de servicios, cuando unos u otros se exporten, lo que significaría aumentar el gasto de los turistas internacionales con la misma infraestructura con que actualmente cuenta el país, además de favorecer las finanzas públicas, ya que aun y cuando implica el reembolso de recursos fiscales, ayuda a la recaudación al incrementar el consumo de extranjero en el país. 

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN

La Comisión que dictamina considera que no son susceptibles de aprobarse las reformas propuestas por el Ejecutivo Federal, en el sentido de reducir la tasa general del Impuesto al Valor Agregado de 15 a 12% y la tasa de frontera de 10 a 7%.

Lo anterior, al tomar en cuenta que dicha medida afectaría la recaudación federal hasta por 60 mil millones de pesos, sin que a la fecha se haya presentado iniciativa en que se incluyan las medidas que compense dicha circunstancia, que prevean la modificación de las tasas y listas de productos exentos, presupuesto indispensable para la reducción de la tasa general.

En razón de lo anterior al no cumplirse la condicionante establecida en la propia iniciativa, esta Dictaminadora considera que no es de aprobarse la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal por lo que hace a la reforma de los artículos 1, 1-C, 2 y 4 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ahora bien, toda vez que según se expone en la propia iniciativa, existen propuestas de reforma a la Ley que nos ocupa, que resultan estrictamente de carácter técnico, independientes de los acuerdos tomados en la Primera Convención Nacional Hacendaria, y por ello su aprobación no está condicionada a la aprobación de las medidas compensatorias arriba referidas, esta Comisión considera que las mismas resultan adecuadas.

Obligación de aceptar y trasladar y en su caso pagar el impuesto la Federación, el D.F., los Estados, los Municipios y otros
Esta Dictaminadora coincide con la propuesta de la iniciativa del Ejecutivo, en el sentido de aclarar que, en tratándose de la Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, así como sus organismos descentralizados y las instituciones públicas de seguridad social, no resulta procedente que éstos lleven a cabo el acreditamiento del impuesto al valor agregado que les hayan trasladado en erogaciones por bienes o servicios, que destinan a funciones o actividades que no forman parte del objeto del impuesto al valor agregado.

Lo anterior es así, si se considera que por regla general los entes públicos son consumidores finales de los bienes que adquieren y servicios que les son prestados,  debiendo en consecuencia soportar la incidencia económica del impuesto y, por tanto no devolvérseles el impuesto al valor agregado que se les haya trasladado.

Coincidiéndose además con la precisión establecida en la iniciativa en el sentido de que las actividades que normalmente desarrollan dichos entes,  corresponden a sus funciones de derecho público y, por lo tanto, están fuera del objeto del impuesto.

No obstante lo anterior, por excepción, algunos entes públicos desarrollan ciertas actividades que caen dentro del objeto del impuesto al valor agregado por tratarse de enajenación de bienes o prestación de servicios en las que cobran un precio, debiendo consecuentemente pagar el impuesto. De ahí que sólo en estos casos procede el acreditamiento por el impuesto que les haya sido trasladado en erogaciones o que hayan pagado en importaciones, de bienes o servicios que se identifiquen exclusivamente con las actividades por las que se debe pagar el impuesto o las que se aplique la tasa del 0%. 

Por tanto esta Comisión coincide en la propuesta de la iniciativa en el sentido de que para evitar abusos por devoluciones improcedentes, es necesario precisar y aclarar la regla y excepción antes mencionada, de forma tal que expresamente se establezca en qué casos procede el acreditamiento, quedando fuera la posibilidad de que los entes mencionados lo hagan conforme al factor que considera las actividades gravadas y exentas, que sí pueden aplicar los demás contribuyentes.

Opción de acreditamiento o devolución de saldos a favor.

Esta Dictaminadora considera adecuada la reforma que se propone en el sentido de modificar el artículo 6° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a efecto de que los saldos a favor que sean compensados por los contribuyentes no puedan acreditarse en declaraciones posteriores; así como establecer que cuando los contribuyentes compensen dichos saldos y exista remanente, el contribuyente podrá solicitar la devolución, siempre que sea sobre el total del remanente, lo anterior tomando en cuenta que a partir del mes de julio de 2004, entró en vigor la compensación denominada “universal” a que se refiere el artículo 23 del Código Fiscal de la Federación.

Impuesto cedular

Por otra parte, esta Comisión considera viable la propuesta del Ejecutivo, en el sentido de establecer el artículo marco que permita a las Entidades Federativas establecer impuestos cedulares al ingreso de las personas físicas que se obtengan por pago de honorarios profesionales, el otorgamiento de uso o goce temporal de bienes inmuebles y por enajenación de inmuebles, así como por las actividades empresariales.

En efecto, las recomendaciones de la Primera Convención Nacional Hacendaria resaltan la necesidad de establecer los mecanismos que permitan dotar de mayor competitividad a los Estado, así como ampliar el campo de acción de los gobiernos locales y acrecentar el desarrollo nacional.

En este sentido, la Diputada Diana Rosalía Bernal Ladrón De Guevara, planteó que la propuesta del Ejecutivo, debería precisar debidamente la acotación a la facultad propuesta, a efecto de evitar la eventual discrecionalidad en la aplicación del nuevo impuesto; en tal virtud esta dictaminadora, capitula la redacción de la reforma relativa en los siguientes términos:

  “Artículo 43. ...

   I a IV. …

Las Entidades Federativas podrán establecer distintas tasas dentro de los límites que establece el presente artículo por cada uno de los impuestos cedulares a que se refiere este artículo.

…

…”

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisión de Hacienda y Crédito Público que suscriben, someten al Pleno de esta H. Soberanía el siguiente:

Propuesta de reforma al artículo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

En la discusión de los diversos puntos que conforman este dictamen, fueron planteadas distintas iniciativas con relación a la redacción vigente del artículo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Así, en el transcurso de las sesiones de trabajo, el Diputado Federal Juan Carlos Pérez Góngora, propuso la modificación del último párrafo del artículo estudiado, al considerar que la redacción del artículo resulta desafortunada, por contener una contradicción entre los párrafos primero y último, ya que se establece la aplicación a los “servicios personales independientes”, aún y cuando se refiere a empresas, por lo que opina que el texto del último párrafo debe de aclarar que lo previsto en el primer párrafo, es aplicable a los residentes en el país que presten servicios que sean aprovechados en su totalidad en el extranjero por residentes en el extranjero, sin establecimiento en el país.

Sin embargo, la comisión considera que el texto del artículo 29, establece cuáles son los bienes y servicios que se consideran exportados a efectos de que puedan aplicar la tasa 0% y, por ende, se pueda solicitar la devolución del IVA trasladado en las erogaciones necesarias para la exportación.

En ese tenor, el último párrafo establece que “se debe de considerar como exportación”, -la prestación de servicios personales independientes aprovechados en su totalidad en el extranjero, por residentes en el extranjero sin establecimiento en el país-. 

En tal virtud, la eliminación de la especificación “personales independientes” que se realiza respecto a los “servicios”, implica generalizar la medida a cualquier prestador de servicios, lo que puede derivar en abusos, ya que determinar cuándo un servicio prestado en México es aprovechado en el extranjero es impreciso y en generalmente difícil de determinar.

En efecto, atendiendo a que la tasa del 0%, prevista en el artículo en estudio, ha representado diversos problemas de simulación de contratos u otros actos jurídicos, tales circunstancias se ampliarán, e incluso aumentaran solicitudes de devolución del impuesto en agravio del interés fiscal de la Federación

Aunado a lo anterior, la medida resultaría contradictoria al actual tratamiento que se da a la previsión señalada, y respecto a la cual, mediante reglas administrativas de carácter general (REGLA 5.6.8. de la Resolución Miscelánea Fiscal para 2004) se han delimitado a los servicios que se contratan y pagan por la persona residente en el extranjero, pero que no beneficien a las subsidiarias en México, motivos por los que esta Comisión no consideró procedente la modificación propuesta por el Diputado propinante.

Régimen de Pequeños Contribuyentes.

En lo que respecta al tratamiento fiscal al Régimen de Pequeños Contribuyentes, el los Diputados José Adolfo Murat Macías y Rosalina Mazari Espín, ambos del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, así como el Diputado Guillermo Huízar Carranza del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, en sesión del Pleno de esta Comisión y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometieron a la consideración de esta H. Asamblea, la propuesta de reforma al artículo 2-C, párrafos primero y segundo, consistente en establecer una estimativa de ingresos a las personas físicas que realicen actos o actividades gravadas por un monto que exceda a $760,000.00 en un ejercicio, con el objeto de excluir del tratamiento general de los coeficientes de valor agregado a que se refiere el artículo en análisis, a aquellos contribuyentes cuyos ingresos no excedan del importe antes citado.

Asimismo, con el objeto de proponer un tratamiento más apegado a la realidad contributiva de los pequeños contribuyentes, los diputados propinantes anteriormente citados, sometieron al pleno de la Comisión, la reducción de los coeficientes de valor agregado a que se refiere el artículo en comento, de un 20 a un 15 por ciento en tratándose de enajenación y otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y de un 50 a un 40 por ciento en la prestación de servicios.

Por ello, la Comisión en Pleno aprobó las propuestas anteriormente descritas, para quedar como sigue:

Artículo 2-C. Las personas físicas que realicen actos o actividades gravadas por un monto que exceda a $760,000.00 en un ejercicio, pagarán el impuesto al valor agregado mediante estimativa del valor de las actividades que practiquen las autoridades fiscales, en lugar de hacerlo en los términos generales que esta ley establece. Para ello, se aplicará la tasa que corresponda a la cantidad que resulte de aplicar el coeficiente de valor agregado que señala este artículo, al valor estimado de las actividades por las que estén obligados al pago de este impuesto. Las autoridades fiscales tomarán en cuenta los ingresos reportados por los contribuyentes en la declaración informativa que deben presentar para los efectos del impuesto sobre la renta correspondiente, al ejercicio inmediato anterior. La estimativa que se obtenga se dividirá entre doce para obtener el valor de las actividades mensuales estimadas. Para los efectos del cálculo mencionado anteriormente, no se deberá de considerar el valor de las actividades al que se les aplique la tasa del cero por ciento. Los contribuyentes no tendrán derecho al acreditamiento del impuesto al valor agregado.  

…

El coeficiente de valor agregado será del 15% tratándose de enajenación y otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y de 40% en la prestación de servicios, salvo que la actividad a la que se dediquen los contribuyentes sea alguna de las siguientes:

…

Por lo anterior, esta Comisión Dictaminadora, con base en las atribuciones antes señaladas, procedió al estudio de la citada Iniciativa, por lo que con base en los resultados de las deliberaciones realizadas por los miembros que integran dicha Comisión se efectuó el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMAN los artículos 2-C, párrafos primero y tercero, 3o., segundo párrafo; 6o., párrafos primero y segundo, y 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Artículo 2-C. Las personas físicas que realicen actos o actividades gravadas por un monto que exceda a $760,000.00 en un ejercicio, pagarán el impuesto al valor agregado mediante estimativa del valor de las actividades que practiquen las autoridades fiscales, en lugar de hacerlo en los términos generales que esta ley establece. Para ello, se aplicará la tasa que corresponda a la cantidad que resulte de aplicar el coeficiente de valor agregado que señala este artículo, al valor estimado de las actividades por las que estén obligados al pago de este impuesto. Las autoridades fiscales tomarán en cuenta los ingresos reportados por los contribuyentes en la declaración informativa que deben presentar para los efectos del impuesto sobre la renta correspondiente, al ejercicio inmediato anterior. La estimativa que se obtenga se dividirá entre doce para obtener el valor de las actividades mensuales estimadas. Para los efectos del cálculo mencionado anteriormente, no se deberá de considerar el valor de las actividades al que se les aplique la tasa del cero por ciento. Los contribuyentes no tendrán derecho al acreditamiento del impuesto al valor agregado.  

…

El coeficiente de valor agregado será del 15% tratándose de enajenación y otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y de 40% en la prestación de servicios, salvo que la actividad a la que se dediquen los contribuyentes sea alguna de las siguientes:

…

Artículo 3o. ...

La Federación, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, así como sus organismos descentralizados y las instituciones públicas de seguridad social, tendrán la obligación de pagar el impuesto únicamente por los actos que realicen que no den lugar al pago de derechos o aprovechamientos, y sólo podrán acreditar el impuesto al valor agregado que les haya sido trasladado en las erogaciones o el pagado en la importación, que se identifique exclusivamente con las actividades por las que estén obligados al pago del impuesto establecido en esta Ley o les sea aplicable la tasa del 0%. Para los efectos anteriores, el acreditamiento de referencia deberá realizarse de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4o. de esta Ley, con excepción de lo dispuesto en las fracciones I a IV.

...

Artículo 6o. Cuando en la declaración de pago resulte saldo a favor, el contribuyente podrá acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolución o llevar a cabo su compensación contra otros impuestos en los términos del artículo 23 del Código Fiscal de la Federación. Cuando se solicite la devolución deberá ser sobre el total del saldo a favor. En el caso de que se realice la compensación y resulte un remanente del saldo a favor, el contribuyente podrá solicitar su devolución, siempre que sea sobre el total de dicho remanente.

Los saldos cuya devolución se solicite o sean objeto de compensación, no podrán acreditarse en declaraciones posteriores.

...

Artículo 43. Las Entidades Federativas podrán establecer impuestos cedulares sobre los ingresos que obtengan las personas físicas que perciban ingresos por la prestación de servicios profesionales, por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, por enajenación de bienes inmuebles, o por actividades empresariales, sin que se considere un incumplimiento de los convenios celebrados con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ni del artículo 41 de esta Ley, cuando dichos impuestos reúnan las siguientes características: 

I. Tratándose de personas físicas que obtengan ingresos por la prestación de servicios profesionales, la tasa del impuesto que se podrá establecer será entre el 2% y el 5%. 

Para los efectos de esta fracción se entenderá por ingresos por la prestación de servicios profesionales, las remuneraciones que deriven de servicios personales independientes que no estén asimiladas a los ingresos por la prestación de servicios personales subordinados, conforme al artículo 110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Las Entidades Federativas podrán gravar dentro del impuesto cedular sobre sueldos o salarios, los ingresos personales independientes que estén asimilados a los ingresos por la prestación de un servicio personal subordinado. 

Las Entidades Federativas que establezcan el impuesto a que se refiere esta fracción, únicamente podrán considerar como afecto a dicho impuesto, la utilidad gravable de los contribuyentes que sea atribuida a las bases fijas en las que proporcionen los servicios que se encuentren en la Entidad Federativa de que se trate. Cuando se presten los servicios fuera de la base fija, se considerará que la actividad se realiza en el local que sirva de base a la persona que proporcione dichos servicios. 

Cuando un contribuyente tenga bases fijas en dos o más Entidades Federativas, para determinar el impuesto que a cada una de ellas le corresponda, se deberá considerar la utilidad gravable obtenida por todas las bases fijas que tenga, y el resultado se dividirá entre éstas en la proporción que representen los ingresos obtenidos por cada base fija, respecto de la totalidad de los ingresos. 

II. En el caso de personas físicas que obtengan ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, la tasa del impuesto que se podrá establecer será entre el 2% y el 5%. 

El impuesto sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles corresponderá a la Entidad Federativa en donde se encuentre ubicado el inmueble de que se trate, con independencia de que el contribuyente tenga su domicilio fiscal fuera de dicha Entidad Federativa. 

III. En el caso de personas físicas que obtengan ingresos por enajenación de bienes inmuebles, la tasa del impuesto que se podrá establecer será entre el 2% y el 5%, y se deberá aplicar sobre la ganancia obtenida por la enajenación de inmuebles ubicados en la Entidad Federativa de que se trate, con independencia de que el contribuyente tenga su domicilio fiscal fuera de dicha Entidad Federativa. 

IV. Tratándose de personas físicas que obtengan ingresos por actividades empresariales, la tasa del impuesto que se podrá establecer será entre el 2% y el 5%. 

Las Entidades Federativas que establezcan el impuesto a que se refiere esta fracción, únicamente podrán gravar la utilidad gravable obtenida por los contribuyentes, por los establecimientos, sucursales o agencias que se encuentren en la Entidad Federativa de que se trate. 

Cuando un contribuyente tenga establecimientos, sucursales o agencias, en dos o más Entidades Federativas, para determinar el impuesto que a cada una de ellas le corresponda, se deberá considerar la suma de la utilidad gravable obtenida por todos los establecimientos, sucursales o agencias que tenga, y el resultado se dividirá entre éstos en la proporción que representen los ingresos obtenidos por cada establecimiento, sucursal o agencia, respecto de la totalidad de los ingresos. 

En el caso de las personas físicas que tributen en los términos de la Sección III del Capítulo II del Título IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las Entidades Federativas podrán estimar la utilidad fiscal de dichos contribuyentes y determinar el impuesto mediante el establecimiento de cuotas fijas.

Las Entidades Federativas podrán establecer distintas tasas dentro de los límites que establece el presente artículo por cada uno de los impuestos cedulares a que se refiere este artículo. 

La base de los impuestos cedulares a que se refiere el presente artículo, deberá considerar los mismos ingresos y las mismas deducciones que se establecen en la Ley del Impuesto sobre la Renta de carácter federal, para los ingresos similares a los contemplados en los impuestos cedulares citados, sin incluir la exclusión general ni el impuesto cedular local. 

Asimismo, las Entidades Federativas podrán convenir con la Federación, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que los impuestos locales que en su caso se establezcan en su Entidad Federativa se paguen en las mismas declaraciones del impuesto sobre la renta federal.

T R A N S I T O R I O

Artículo Único.- El presente Decreto entrará en vigor el 1º de enero del 2005.

Sala de Comisiones del H. Cámara de Diputados, a 27 de octubre de 2004.
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