COMISIÓN DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

Octubre 27, 2004

HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción I, y 72, inciso h), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y por conducto de esta H. Cámara de Diputados, el Ejecutivo Federal sometió a la consideración del H. Congreso de la Unión la Iniciativa de “Decreto que Reforma, Adiciona, Deroga y Establece Diversas Disposiciones Fiscales y se Establecen Subsidios para el Empleo y para la Nivelación del Ingreso”, misma que fue turnada el día 9 de septiembre de 2004,  a la Comisión de Hacienda y Crédito Público para su estudio y dictamen.

Los integrantes de esta Comisión de Hacienda y Crédito Público, con base en las facultades que nos confieren los artículos 39, 45 y demás relativos de la Ley Orgánica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, así como los artículos 60, 65, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea el dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto antes citada.

Por otra parte, esta Comisión consideró necesario analizar de manera independiente las diversas disposiciones fiscales que contempla la iniciativa anteriormente señalada, así como otras iniciativas relacionadas con cada una de las materias que la integran, para lo cual se determinó dictaminar en forma separada cada una de las propuestas que componen la Miscelánea Fiscal para el ejercicio fiscal 2005, razón por la cual se presenta el dictamen relativo al Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos.

Para lo anterior, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de trabajo con representantes de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Colegios e Instituciones Académicas, Organismos y Cámaras Empresariales, Secretarios de Finanzas de diferentes Estados de la República, Presidentes Municipales y diversos sectores interesados en la materia.

Asimismo, es conveniente señalar que las modificaciones a la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos que se proponen a través del presente dictamen, son el resultado del análisis de cada una de las iniciativas que sobre esta materia fueron turnadas a esta Comisión, respecto de las cuáles se recogió, en todo caso, lo relativo a las modificaciones que mas adelante se proponen. Las iniciativas relacionadas con la materia objeto de dictamen, se enuncian a continuación:

1) Iniciativa que adiciona la fracción VII al artículo 8 de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, a fin de exentar del pago respectivo los utilizados para generar, distribuir y comercializar productos agropecuarios y marítimos del país, presentada por el diputado Abraham Bagdadi Estrella, del Grupo Parlamentario del PRD, de fecha 11 de diciembre de 2003.
2) Iniciativa para que se abrogue la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, del Congreso del Estado de Jalisco, de fecha 04 de febrero de 2004.
3) Iniciativa que reforma las fracciones I, III y IV, y adiciona una fracción IV-A al artículo 8 de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, presentada por el Diputado Jorge Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del PVEM, en la sesión del jueves 21 de octubre de 2004.
Esta Comisión Dictaminadora, con base en las atribuciones antes señaladas, procedió al estudio de las citadas Iniciativas, por lo que con base en los resultados de las deliberaciones realizadas por los miembros que integran dicha Comisión se efectuó el siguiente:

D I C T A M E N

DESCRIPCIÓN DE LAS INICIATIVAS

I.
DEL EJECUTIVO FEDERAL

Los principales objetivos de las reformas propuestas por el Ejecutivo Federal, en materia del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, son las de recoger los diversos criterios sostenidos en la interpretación judicial de los conceptos que conforman la base del gravamen, la consecuente modificación a las tarifas, el establecimiento de mecanismos de simplificación en tratándose de vehículos distintos a los automóviles, y actualización de tarifas en atención al incremento porcentual acumulado del INPC, además del establecimiento de una tasa especial para vehículos híbridos.

En efecto, se busca la eliminación de elementos ajenos a la base del tributo, como lo es el Impuesto al Valor Agregado, pero no el de las contribuciones que se deban de pagar por concepto de la importación, ya que al eliminarlas se generaría una inequidad respecto de los sujetos que importen directamente sus vehículos, frente aquellos que en lugar de hacerlo, los adquieran ya importados, reflejándose tal circunstancia en el precio final de venta, lo que implica una base mayor que la que deban calcular los primeros.

Como consecuencia de dicha medida, se propone también la corrección de las tasas y tarifas aplicables, a fin de evitar el perjuicio fiscal que implica la reducción de los elementos que conforman la base del impuesto, garantizando por esta vía un nivel recaudatorio similar al que actualmente perciben las Entidades Federativas.

Asimismo se plantea la modificación del procedimiento establecido para calcular el impuesto tratándose de embarcaciones, veleros, esquís acuáticos motorizados, motocicletas acuáticas, tablas de oleaje con motor, entre otros, a efecto de simplificar su calculo, mediante la aplicación de una tasa general del 1.5% sobre el valor total del vehículo nuevo, en lugar de las reglas que actualmente se establecen en los artículos 13 y 14-A.

En congruencia con lo anterior, se propone la reforma del esquema relativo a los vehículos usados, estableciendo una depreciación a 19 años, sin distinción del tipo de bien, permitiendo la disminución del monto del impuesto por el transcurso del tiempo.

Por otra parte, con el propósito de implementar medidas para la promoción de tecnologías no contaminantes, se propone el establecimiento de una tasa especial reducida del 0.16% imponible a los vehículos que integren sistemas motrices híbridos, esto es, que además de contar con motor de combustión interna, cuenten también con motor eléctrico.

Finalmente, en consideración a la estabilización de los niveles inflacionarios, se propone modificar el esquema establecido para la actualización de las cantidades previstas para la determinación del impuesto, para que dicha actualización se encuentre supeditada a un incremento porcentual acumulado del 10%, desde el mes en el que se actualizaron por última vez, tal y como lo prevén diversos ordenamientos fiscales, y aplicable a partir del mes de enero del siguiente ejercicio fiscal al que se haya dado el incremento, como beneficio al contribuyente.

II. DEL PODER LEGISLATIVO

El C. Diputado Abraham Bagdadi Estrella, propone para consideración de la H. Soberanía, la reforma del artículo 8°, adicionando la fracción VII de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, a efecto de exentar del pago del impuesto a los vehículos utilizados para las actividades de producción, distribución y comercialización de los productos agropecuarios y marítimos del país, que sean debidamente registrados como tales en las dependencias federales respectivas; como apoyo y promoción a tales sectores.

Por otra parte, la Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco, sustenta iniciativa para abrogar la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, al considerar que dicho tributo adolece de los principios constitucionales de legalidad, proporcionalidad y equidad, además de que con el paso del tiempo representa una carga fiscal tan onerosa, que puede ser equiparada a un tributo confiscatorio, según lo han demostrado las resoluciones que al respecto ha dictado la suprema Corte de Justicia de la Nación.

Asimismo, en la iniciativa presentada por el Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, se considera que la contaminación atmosférica tiene su principal origen en los vehículos automotores de combustión interna, por lo que propone incentivar, el transporte público de gran capacidad y el uso de tecnologías limpias, mediante la adición de una fracción y un párrafo IV al actual artículo 8, así como una reforma a los párrafos I, III y IV.

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN

Base y tasa del impuesto

Esta Comisión que dictamina, coincide con la propuesta realizada por el Ejecutivo, en el sentido de modificar los elementos que integran la base del tributo, a efecto de desincorporar el Impuesto al Valor Agregado del concepto “valor total del vehículo”.

En efecto, toda vez que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió en la tesis jurisprudencial 1a. LXIII/2003” que la inclusión de las contribuciones que deben cubrirse por la enajenación o importación del vehículo, dentro de los conceptos que conforman el “valor total del vehículo” a que se refiere el artículo 1-A de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, no resulta acorde al principio de proporcionalidad a que se refiere el artículo 31 Constitucional, esta Comisión coincide con el Ejecutivo en el sentido de modificar el texto del citado artículo.

En congruencia con lo anterior, el criterio de la comisión converge con el planteamiento de la iniciativa, en el tenor de no considerar en la exclusión de los elementos que componen la base del tributo, los montos que resulten por las contribuciones relativas a la importación del vehículo, ya que tales conceptos de importación, si afectan de manera determinante el valor final del vehículo, circunstancia que constituye un signo distintivo de la capacidad contributiva del adquirente, además de que al eliminar tales montos, se originaría un trato distinto entre sujetos que se encuentren exentos del pago de contribuciones de importación, y los que no resultan exentos.

No obstante lo anterior, la redacción del artículo propuesta no establece claramente la exclusión de mérito, por lo cual, la suscrita dictaminadora estima necesario especificar tal circunstancia a efecto de dar certeza al contribuyente, en cuanto a los elementos que debe considerar para el cálculo del valor total del vehículo, tomando como base para ello la redacción contenida en la propuesta en estudio, para quedar como sigue:

“Artículo 1o.-A.- (...)

II.
Valor total del vehículo, el precio de enajenación del fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado, importador, empresas comerciales con registro ante la Secretaría de Economía como empresa para importar autos usados o comerciantes en el ramo de vehículos, según sea el caso, al consumidor, incluyendo el equipo que provenga de fábrica o el que el enajenante le adicione a solicitud del consumidor, incluyendo las contribuciones que se deban pagar con motivo de la importación, a excepción del impuesto al valor agregado.

(...)”
Como consecuencia de lo anterior, la dictaminadora, igualmente coincide con el aumento de las cantidades que componen la tarifa prevista en el artículo 5°, fracción I, toda vez que por esa vía se compensa la disminución en los montos de recaudación que implica eliminar uno de los elementos que integran la base del tributo, en perjuicio del ingreso de las Entidades Federativas; por lo que se le considera susceptible de aprobarse.

Gravamen a embarcaciones

Esta Dictaminadora encuentra adecuada la propuesta que simplifica el procedimiento para calcular el impuesto tratándose de embarcaciones, veleros, esquís acuáticos motorizados, motocicletas acuáticas, tablas de oleaje con motor, entre otros, mediante la aplicación de la tasa del 1.5% sobre el valor total del vehículo, ya que mediante esta reforma se hace más accesible el cálculo del impuesto, propiciando la recaudación.

Asimismo, respecto de la adición propuesta del artículo 15-D de la Ley, a fin de introducir los factores aplicables a la depreciación de los vehículos comprendidos en este rubro, la comisión que dictamina concuerda con la postulante, en consideración a la vida útil de este tipo de vehículos, resulta mayor que la de los demás vehículos, y por tanto su depreciación es menor por el transcurso del tiempo.

Beneficio fiscal a automóviles eléctricos nuevos e híbridos

Por lo que respecta a la modificación al Artículo 14-B, en la que el Ejecutivo plantea la aplicación de una tasa reducida a los vehículos eléctricos nuevos, así como a los híbridos, los integrantes de la Comisión que dictamina, la consideran prudente y adecuada, ya que mediante tales mecanismos se impulsa el desarrollo de tecnologías tendientes a proteger la ecología y los recursos naturales no renovables, y que actualmente solo aplica a los vehículos que incorporan únicamente motores eléctricos. Por lo que es de aprobarse en sus términos.

Actualización de cantidades

Por otra parte, después de estudiar el impacto que conllevaría el establecimiento del esquema de actualización de cantidades propuesto por el Ejecutivo, del que destaca la condición de alcanzar un incremento porcentual acumulado del Índice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron por última vez, de más del 10%, esta dictaminadora considera lo siguiente:

Es apropiada la iniciativa de reforma presentada por el Ejecutivo Federal, ya que por esta vía se responde a la generalización de ajustes que prevén las leyes fiscales para su adecuación a la realidad económica del país, por lo que el armonizar este procedimiento en las leyes fiscales que así lo requieran constituye un método adecuado para la correcta tributación.

En este sentido, el hecho de que la actualización de cantidades se encuentre condicionada al orden de los dos dígitos, permite soportar variaciones inflacionarias y deflacionarias mínimas e incluso intrascendentes, y realizar la modificación de tales tarifas hasta en tanto no represente una variación significativa, lo que a ver de la Comisionada, permite que la ley respectiva contenga un modelo dinámico y realista para su actualización; sin embargo a este respecto debe precisarse con toda claridad, las circunstancias y efectos relacionados a la presente reforma, que se encuentran reforzados por diverso criterios judiciales.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión de Hacienda y Crédito Público somete a la consideración de esta Honorable Asamblea, la aprobación del siguiente:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS.

ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMAN los artículos 1o.-A, fracción II, primer párrafo; 5o., fracción I, en su tarifa; 13; 14; 14-B; 14-C; 15, fracción II; 15-B, primer párrafo, excepto su tabla y fracciones I y II, y 15-C, incisos a), excepto su tabla, y b); se ADICIONAN los artículos 15-B, con un párrafo segundo, recorriéndose en su orden los actuales segundo a cuarto párrafos, y 15-D, y se DEROGAN los artículos 5o., fracción I, último párrafo; 14-A, primer párrafo, en su tabla, los conceptos de veleros y embarcaciones; 15-B, penúltimo párrafo, y 15-C, penúltimo párrafo, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, para quedar como sigue:

Artículo 1o.-A.
...................................................................................................

II.
Valor total del vehículo, el precio de enajenación del fabricante, ensamblador, distribuidor autorizado, importador, empresas comerciales con registro ante la Secretaría de Economía como empresa para importar autos usados o comerciantes en el ramo de vehículos, según sea el caso, al consumidor, incluyendo el equipo que provenga de fábrica o el que el enajenante le adicione a solicitud del consumidor, incluyendo las contribuciones que se deban pagar con motivo de la importación, a excepción del impuesto al valor agregado.
............................................................................................................................

Artículo 5o. 


I.



TARIFA

	Límite inferior

$
	Límite superior

$
	Cuota fija

$
	Tasa para aplicarse sobre el excedente del límite inferior

%

	              0.01
	   428,768.31
	           0.00
	3.0

	   428,768.32
	   825,140.79
	  12,863.05
	8.7

	   825,140.80
	1,109,080.70
	  47,347.45
	13.3

	1,109,080.71
	1,393,020.60
	  85,111.46
	16.8

	1,393,020.61
	En adelante
	132,813.36
	19.1


Último párrafo (Se deroga).
Artículo 13. Tratándose de embarcaciones, veleros, esquís acuáticos motorizados, motocicletas acuáticas y tablas de oleaje con motor, nuevos, el impuesto será la cantidad que resulte de aplicar al valor total del vehículo de que se trate el 1.5%. 

Artículo 14. Tratándose de motocicletas nuevas, el impuesto se calculará aplicando al valor total de la motocicleta, la siguiente:

TARIFA

	Límite inferior

$
	Límite superior

$
	Cuota fija

$
	Tasa para aplicarse sobre el excedente del límite inferior

%

	           0.01
	   97,826.09
	         0.00
	3.0

	  97,826.10
	 188,260.87
	  2,934.78
	8.7

	188,260.88
	 253,043.48
	10,802.61
	13.3

	253,043.49
	En adelante
	19,418.69
	16.8


Artículo 14-A. 


Los conceptos de veleros y embarcaciones contenidos en la tabla (Se derogan).

Artículo 14-B. Tratándose de automóviles eléctricos nuevos, así como de aquellos eléctricos, que además cuenten con motor de combustión interna nuevos, el impuesto será la cantidad que resulte de aplicar al valor total del automóvil el 0.16%.

Para los efectos de este artículo, el impuesto únicamente será aplicable a aquellas unidades que para su circulación requieran de placas y tarjeta de circulación expedidas por las autoridades estatales o del Distrito Federal.

Artículo 14-C. Para los efectos de lo dispuesto en los artículos 5o., 12, 14 y 14-A, de esta Ley, los montos de las cantidades que en los mismos se señalan se actualizarán cuando el incremento porcentual acumulado del Índice Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron por última vez, exceda del 10%. Dicha actualización se llevará a cabo a partir del mes de enero del siguiente ejercicio fiscal a aquél en el que se haya dado dicho incremento, aplicando el factor correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que éstas se actualizaron por última vez y hasta el último mes del ejercicio en el que se exceda el por ciento citado, mismo que se obtendrá de conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público publicará el factor de actualización en el Diario Oficial de la Federación.

Artículo 15. 


II.
Los importados temporalmente en los términos de la Ley Aduanera.

Artículo 15-B. Tratándose de vehículos de fabricación nacional o importados, a que se refieren los artículos 5o., fracción IV y 14-B de esta Ley, así como de aeronaves y motocicletas, excepto automóviles destinados al transporte de hasta quince pasajeros, el impuesto será el que resulte de multiplicar el importe del impuesto causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior por el factor que corresponda conforme a los años de antigüedad del vehículo, de acuerdo con la siguiente:

El resultado obtenido conforme al párrafo anterior, se actualizará de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14-C de esta Ley.

I.
El valor total del automóvil se multiplicará por el factor de depreciación, de acuerdo al año modelo del vehículo, de conformidad con la tabla establecida en este artículo, y

II.
La cantidad obtenida conforme a la fracción anterior se actualizará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14-C de esta Ley; el resultado obtenido se multiplicará por 0.245%.

Penúltimo párrafo (Se deroga).
Artículo 15-C. 


a)
El valor total del automóvil se multiplicará por el factor de depreciación, de acuerdo al año modelo del vehículo, de conformidad con la siguiente:

b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se actualizará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14-C de esta Ley; al resultado se le aplicará la tarifa a que hace referencia el artículo 5o. de esta Ley.
Penúltimo párrafo (Se deroga).
Artículo 15-D. Tratándose de embarcaciones, veleros, esquís acuáticos motorizados, motocicletas acuáticas y tablas de oleaje con motor, usados, el impuesto será el que resulte de aplicar el procedimiento siguiente:

a)
El valor total del vehículo de que se trate se multiplicará por el factor de depreciación de acuerdo al año modelo, de conformidad con la siguiente:

TABLA

	Años de antigüedad
	Factor de depreciación

	1
	0.9250

	2
	0.8500

	3
	0.7875

	4
	0.7250

	5
	0.6625

	6
	0.6000

	7
	0.5500

	8
	0.5000

	9
	0.4500

	10
	0.4000

	11
	0.3500

	12
	0.3000

	13
	0.2625

	14
	0.2250

	15
	0.1875

	16
	0.1500

	17
	0.1125

	18
	0.0750

	19 y siguientes
	0.0375


b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se actualizará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 14-C de esta Ley; al resultado se le aplicará la tasa a que hace referencia el artículo 13 de la misma.

Para los efectos de la depreciación y actualización a que se refiere este artículo, los años de antigüedad se calcularán con base en el número de años transcurridos a partir del año modelo al que corresponda el vehículo.”

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el 1 de enero de 2005.
ARTÍCULO SEGUNDO. Los montos de las cantidades establecidas en los artículos 5o. y 14 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, se encuentran actualizados al 31 de diciembre de 2004.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Cámara de Diputados el  27 de octubre de 2004.
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