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I. Introducción

De conformidad con lo establecido en el artículo 45 numeral 6 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el Programa Anual de Trabajo de la Comisión de  Reforma Agraria de la Honorable Cámara de Diputados, LIX Legislatura, en el cual se definen los objetivos de la Comisión, se presentan los asuntos de su agenda legislativa, la forma en que se organizarán los integrantes de la Comisión y las actividades a desarrollar, con su respectivo calendario. 

II. Objetivos

Los trabajos legislativos de la Comisión de Reforma Agraria estarán orientados a alcanzar los siguientes objetivos:

       General

· Garantizar que el marco jurídico agrario contribuya y se ajuste a las necesidades del desarrollo rural integral del país y a la nueva política de Estado para el Campo; que permita mejorar las condiciones de vida de la población de las áreas rurales; fortalezca la soberanía alimentaria; promueva, favorezca y regule el aprovechamiento adecuado de tierras, bosques y aguas con protección al medio ambiente, para lograr que los asentamientos humanos sean apropiados en las comunidades rurales y urbanas.
       Particulares  

1. Revisar de manera integral la legislación agraria, para determinar las necesidades de modificación y realizar las propuestas respectivas.

2. Evaluar objetivamente los programas, acciones y los resultados de la política agraria del Ejecutivo Federal y propiciar la transformación de las instituciones públicas del sector en verdaderas promotoras del desarrollo de las comunidades rurales.
3. Realizar estudios sobre los impactos y la vigencia de la legislación agraria.

4. Opinar sobre la propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federación para el sector agrario en particular y de apoyo al campo en general.

5. Atender oportunamente los asuntos turnados por la Mesa Directiva.

III. Agenda Legislativa

Con base en los objetivos expuestos, se han establecido tres líneas de trabajo para la inclusión de los asuntos que integran la agenda legislativa de la Comisión de Reforma Agraria, que son las siguientes:

1. Revisión integral del marco jurídico agrario 

De manera particular, corresponde a esta Comisión revisar las leyes y reglamentos agrarios, para dictaminar la procedencia de modificarlos o de crear nuevos, con base en las iniciativas que le sean turnadas o a propuesta de sus integrantes. En este sentido corresponde realizar el análisis, discusión y dictamen sobre iniciativas de modificación o creación de normas jurídicas relacionadas con los siguientes asuntos:

1.1. La regularización y ordenamiento de la propiedad de la tierra, orientadas a la agilización de sus procesos, que contribuyan a la conclusión de su etapa inicial.

1.2. La clarificación en los criterios de utilidad pública que justifican la expropiación de la tierra; la determinación de los montos y el pago oportuno de las indemnizaciones.

1.3. La seguridad jurídica integral en la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. De manera especial, lo relativo a la protección de la integridad de las tierras de las comunidades indígenas.

1.4. Los procedimientos para el fraccionamiento y enajenación de tierras que excedan los límites establecidos en la ley.

1.5. Las medidas para la expedita y honesta impartición de justicia agraria, que garanticen la seguridad jurídica de la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeña propiedad, con base en el funcionamiento de los Tribunales Agrarios. En mérito de lo anterior, de inmediato se analizará y dictaminará sobre las iniciativas y proposiciones para la incorporación de los Tribunales Agrarios al Poder Judicial de la Federación. 
1.6. La definición y perfeccionamiento del procedimiento jurisdiccional agrario.

1.7. La asesoría legal de los campesinos y el funcionamiento de la Procuraduría Agraria.

1.8. La reglamentación de las funciones del Estado en la capacitación y promoción de la organización agraria para el desarrollo rural integral, con el propósito de generar empleos y garantizar el bienestar de la población campesina.

1.9. La participación ciudadana en el diseño, ejecución y evaluación de programas de desarrollo agrario.

1.10. La situación de los jornaleros agrícolas como sujetos de derecho agrarios.

1.11. Análisis de las proposiciones para:
1.11.1. Eliminar condicionantes para que las tierras de uso común sean aportadas a sociedades mercantiles o civiles, que eviten una interpretación discrecional de los conceptos sobre el particular, insuficientemente definidos en la Ley Agraria y se ignoren los incentivos para la aportación de las tierras de uso común a las sociedades mencionadas.
1.11.2. Eliminar los obstáculos para que la Asamblea Ejidal pueda cambiar el régimen de las tierras de uso común a tierras parceladas, para que el ejidatario pueda tener posesión de las mismas y, posteriormente si es necesario, adquirir el dominio pleno. Con ello se posibilitaría su explotación o su garantía para el desarrollo de proyectos productivos.

1.11.3. Explorar la aportación de tierras ejidales y comunales como participación en las inversiones privadas a desarrollarse en propiedad social.

2. Evaluación objetiva de los programas, acciones y resultados de la política agraria del Ejecutivo Federal, para contribuir al fortalecimiento de las dependencias y organismos públicos del sector agrario como promotores del desarrollo de los núcleos agrarios.

La Comisión de Reforma Agraria tiene la responsabilidad directa de realizar la evaluación de las dependencias del Sector Agrario en cuanto al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo en su capitulo agrario y del Programa Sectorial Agrario, así como de revisar las propuestas de presupuesto para el sector. Los asuntos a considerar son:

2.1. Glosa de los informes anuales del Ejecutivo Federal en lo que respecta al capítulo de la política agraria, organizando la comparecencia de los titulares de las dependencias y organismos sectoriales.

2.2. Revisión de la ejecución y resultados de los programas de las dependencias y organismos del sector agrario.
2.3. Análisis de necesidades presupuestales del sector agrario y de los requerimientos considerados en la iniciativa de Presupuesto de Egresos.

2.4. Análisis de la Secretaría de Reforma Agraria y sus organismos, para proponer el redimensionamiento de sus programas y funciones, de tal forma que sean promotoras del desarrollo de proyectos productivos y se faciliten las inversiones publicas o privadas en los ejidos y comunidades.

2.5. Evaluación de los procesos de regularización y ordenamiento de la propiedad de la tierra, para determinar elementos que los agilicen, con el fin de contribuir a la conclusión de su etapa inicial.

3. Estudio del impacto y la vigencia de la legislación agraria.

Los estudios que se considera llevar a cabo y que dependerán en su realización de los recursos disponibles de la Comisión, así como de los convenios que se establezcan con instituciones académicas y de investigación, son los siguientes:

3.1. Tendencias reales de la presión sobre la tierra y cuantificación de la demanda actual de tierras (Universidad Autónoma Chapingo).
3.2. Conflictos agrarios: causas y alternativas de solución (estudios de caso realizados por las Universidades de los Estados).
3.3. Reclasificación y necesidades de regulación de los usos del suelo (Colegio de Posgraduados).
3.4. Impartición de justicia agraria: accesibilidad, rapidez e imparcialidad (Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM).
3.5. Incorporación al poder judicial de los Tribunales Agrarios (Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM).
3.6. Reorganización del Sector Agrario (Instituto Nacional de Administración Pública).
3.7. Evaluación del cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Nacional para el Campo en materia agraria.

3.8. Relación entre las políticas alimentaria y agraria en México (Universidad Autónoma Chapingo).
3.9. Reparto agrario en Brasil y Venezuela: experiencia y tendencias (Comisión de Reforma Agraria).
3.10. La reorganización agraria en China: con base en la explotación familiar de las unidades de producción rural (Comisión de Reforma Agraria).
3.11. Modelos económicos y financieros para la incorporación de nuevas tecnologías en el campo, a partir de las particularidades de la propiedad social.

3.12. Estudios comparativos de los productos del trabajo legislativo de la Comisión de Reforma Agraria con las legislaciones agrarias de otros países.
Los asuntos enunciados en las tres líneas propuestas guardan una intima relación y los resultados de la atención que se les proporcione incidirán en el resto. Es decir, habrá que estudiar el impacto de un cambio en la legislación y, de los estudios, resultarán propuestas de modificación a la legislación o a la actuación del Ejecutivo Federal.

IV. Organización

Para la atención de la agenda legislativa, la Comisión trabajará en reuniones plenarias de sus integrantes, de su Junta Directiva, de Subcomisiones y Grupos de Trabajo. Las reuniones plenarias ordinarias se realizarán mensualmente y las extraordinarias cuando lo decida la propia Comisión, la Junta Directiva o la Presidencia, por asuntos de atención urgente o a petición de los integrantes de la Comisión. La Junta Directiva realizará sus reuniones ordinarias semanalmente durante los periodos de sesiones de la Cámara y quincenalmente en los recesos.  Las Subcomisiones y Grupos de trabajo determinarán la periodicidad de sus reuniones.

La Comisión se organizará en cinco Subcomisiones permanentes e integrará Subcomisiones o Grupos de Trabajo especiales, para los asuntos que determine, en el transcurso de sus trabajos legislativos, que requieren una atención particular.

Las Subcomisiones permanentes se definieron en función de la estructura del Sector Agrario, considerando los Tribunales Agrarios, pues representan las funciones fundamentales del proceso de Reforma Agraria y sobre las cuales habrá que realizar la revisión y ajuste a su marco jurídico normativo, así como la evaluación de sus programas y acciones. De acuerdo con lo anterior, las Subcomisiones que resultan son las siguientes:
	SUBCOMISIÓN
	FUNCIÓN
	RESPONSABLES*

	de la Secretaría de la Reforma Agraria
	Definición de la Política Agraria, fomento productivo y coordinación sectorial
	Dip. Manuel García Corpus


	de la Procuraduría Agraria
	Regularización de la propiedad e impartición de justicia
	Dip. Rubén Alfredo Torres Zavala

	del Registro Agrario Nacional
	Registro de determinaciones agrarias y catastro rural
	Dip. José Lamberto Díaz Nieblas

	de los Tribunales Agrarios
	Impartición de justicia agraria
	Dip. Margarito Fierros Tano

	del FIFONAFE
	Manejo de fondos comunes
	Dip. María Hilaria Domínguez Arvizú


* Los integrantes de las Subcomisiones serán propuestos por los grupos parlamentarios.
Las Subcomisiones elaboraran informes de sus tareas y elaboraran los proyectos de dictamen y proposiciones, para que sean acordados en las reuniones plenarias de la Comisión.
V. Actividades

Las actividades a realizar para alcanzar los objetivos de la Comisión, son las siguientes:
1. Integración de Subcomisiones y Grupos de Trabajo, acordando sobre sus respectivos calendarios de reuniones conforme a lo expresado en el punto IV de este Programa.
2. Atención inmediata del rezago legislativo, fundamentalmente constituido por iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que dejó pendiente de dictamen la LVIII Legislatura.
3. Análisis del 3° Informe de Gobierno y evaluación permanente del ejercicio presupuestal y del programa sectorial. Se organizará la comparecencia del titular de la Secretaría de la Reforma Agraria y las reuniones necesarias con funcionarios del sector, para analizar el informe de gobierno y emitir conclusiones de la Comisión. Las Subcomisiones de manera mensual analizarán los informes de las dependencias y organismos del sector y presentarán sus conclusiones al pleno de la Comisión, donde se acordarán las recomendaciones que correspondan.
4. Realización de foros de consulta, para presentar y conocer la opinión sobre proyectos de iniciativas de modificación a la legislación agraria, en virtud de que en la LVIII Legislatura se realizaron foros para conocer las necesidades legislativas y ahora se requiere conocer la opinión sobre los proyectos de dictamen de iniciativas de ley y propuestas de política agraria que acuerde la Comisión. 
5. Organización de reuniones de trabajo con dependencias del sector, autoridades estatales, municipales, ejidales, comunales y de colonos, organizaciones agrarias e investigadores agrarios. De manera inmediata se realizaran las relacionadas con el presupuesto del sector agrario, la atención de los conflictos agrarios identificados como "focos rojos" y sobre el cumplimiento del Acuerdo Nacional para el Campo en materia agraria.
6. Realización de visitas de campo para conocimiento directo de la problemática agraria, de manera particular se realizarán las relacionadas con la demanda de tierras, procesos de regularización y certificación de la tenencia de la tierra, conflictos agrarios y de experiencias exitosas en organización agraria.
7. Realización de estudios e investigaciones sobre asuntos agrarios, para lo cual se presentaron temas en el punto III, relativo a la Agenda Legislativa y sobre los que se irá determinando procedencia, urgencia, medios e instancias para su realización.
8. Intercambio de experiencias legislativas en materia agraria, se propone la realización de dos viajes de grupos de la Comisión, uno a Sudamérica, para conocer los procesos actuales de reforma agraria en Brasil y Venezuela, y otro a China, para conocer la organización agraria que se tuvo en la obtención de su autosuficiencia alimentaria y en el aumento del empleo rural. 
9. Actualización permanente de la página Web de la Comisión, con la finalidad de que sea el medio de información principal a la ciudadanía. En un formato adecuado, además de poder consultarse en pantalla, se facilitará su reproducción impresa de acuerdo a los requerimientos de los integrantes de la Comisión. Esta página incluirá, además de información general, la relativa a informes de las actividades legislativas realizadas.
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