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COMISIÓN DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO

8 de diciembre de 2004.

Honorable Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado José Guadalupe Osuna Millán del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos.

Esta Comisión que suscribe, se abocó al análisis de la iniciativa antes señalada y conforme a las deliberaciones y el análisis que de la misma realizaron los miembros de esta Comisión de Hacienda y Crédito Público reunidos en Pleno, presentan a esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 7 de diciembre de 2004, el Diputado José Guadalupe Osuna Millán del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó Iniciativa de Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos.

2.- En esa misma fecha, la mesa directiva de esta H. Cámara de Diputados turnó  a la Comisión de Hacienda y Crédito Público la iniciativa en comento para su estudio y dictamen.

3.- En sesión ordinaria los Diputados integrantes de esta H. Comisión de Hacienda y Crédito Público procedieron al análisis de la Iniciativa, con base en el siguiente:

RESULTANDO

1.- Los suscritos integrantes de esta Comisión de Hacienda y Crédito Público estiman procedente puntualizar la iniciativa presentada por el Diputado José Guadalupe Osuna Millán, que a la letra señala:

“El Ejecutivo Federal presentó el día 8 de septiembre del año en curso a esta Cámara de Diputados, una iniciativa que modificaba diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, misma que fue aprobada tanto por esta Cámara de origen como por la de Senadores, el día 5 y 12 de noviembre, respectivamente, sin sufrir modificaciones en su contenido. Dicha Iniciativa fue publicada el día 1 de diciembre de 2004 en el Diario Oficial de la Federación.

La iniciativa en comento señalaba que las modificaciones propuestas tenían por objeto evitar que se cuestionara la constitucionalidad de la base del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos, pero que en ningún momento se afectarían los ingresos que por concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos les corresponden a las Entidades Federativas. 

Además de lo anterior, la Iniciativa del Ejecutivo Federal proponía modificar la periodicidad de la actualización de las tarifas contenidas en la Ley en análisis. Sin embargo, al modificar dicha periodicidad, también se eliminó la disposición que actualiza la propia base del impuesto para los vehículos usados, es decir, el valor de dichos vehículos.

Lo anterior, trae como consecuencia que al momento de calcular el impuesto a los vehículos usados, sí se les aplique la depreciación que les corresponda dependiendo del año modelo, pero se pierda la actualización del valor total de dichos bienes, generando con ello una disminución considerable en la base del impuesto y por consiguiente se estima una disminución de hasta el 30% en los ingresos que por concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos reciben las Entidades Federativas.

La disminución en la recaudación del impuesto en análisis impacta de manera significativa en los ingresos de las propias Entidades Federativas que, en algunos casos, representa una recaudación mayor a la que obtienen por los impuestos locales de predial y de nóminas.

Tomando en  consideración que la intención del Ejecutivo Federal fue la de no reducir los ingresos que reciben las Entidades Federativas por concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos, el que suscribe propone modificar la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal y aprobada por este Congreso de la Unión, para corregir el problema antes comentado.

Por todo lo expuesto, considero que la necesidad es clara respecto a la modificación de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, por lo que someto a consideración del Pleno de la H. Cámara de Diputados la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS
ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMAN los artículos 15-B, primer párrafo, excepto su tabla, y fracción II; 15-C, primer párrafo, incisos b), y 15-D, primer párrafo, inciso b); se DEROGA el artículo 15-B, segundo párrafo, recorriéndose los demás en su orden, y se ADICIONAN los artículos 15-B, con un penúltimo párrafo y 15-C, con un penúltimo párrafo, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, para quedar como sigue:

Artículo 15-B. Tratándose de vehículos de fabricación nacional o importados, a que se refieren los artículos 5o., fracción IV y 14-B de esta Ley, así como de aeronaves y motocicletas, excepto automóviles destinados al transporte de hasta quince pasajeros, el impuesto será el que resulte de multiplicar el importe del impuesto causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior por el factor de ajuste. Dicho factor será el que resulte de multiplicar el factor de actualización por el factor que corresponda conforme a los años de antigüedad del vehículo, de acuerdo con la siguiente:

................................................................................................................

Segundo párrafo (Se deroga).
................................................................................................................

II.
La cantidad obtenida conforme a la fracción anterior se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere este artículo; el resultado obtenido se multiplicará por 0.245%.

El factor de actualización a que se refiere este artículo, será el correspondiente al periodo comprendido desde el mes de noviembre del penúltimo año hasta el mes de noviembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectúa la actualización, mismo que se obtendrá de conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público publicará el factor de ajuste en el Diario Oficial de la Federación, durante el mes de diciembre de cada año.

................................................................................................................

Artículo 15-C.  ......................................................................................

b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere el penúltimo párrafo del artículo 15-B de esta Ley; al resultado se le aplicará la tarifa a que hace referencia el artículo 5o. de esta Ley.
El factor de actualización a que se refiere este artículo, será el correspondiente al periodo comprendido desde el último mes del año inmediato anterior a aquél en el que se adquirió el automóvil de que se trate, hasta el último mes del año inmediato anterior a aquél por el que se debe efectuar el pago, mismo que se obtendrá de conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público publicará el factor de ajuste en el Diario Oficial de la Federación, durante el mes de diciembre de cada año.

..............................................................................................................

Artículo 15-D. ......................................................................................

b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere el penúltimo párrafo del artículo 15-B de esta Ley; al resultado se le aplicará la tasa a que hace referencia el artículo 13 de la misma.

...............................................................................................................”

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN

PRIMERA.- Esta Comisión resulta competente para dictaminar la iniciativa presentada por el Diputado José Guadalupe Osuna Millán de conformidad con lo dispuesto por los artículos 39, 44 y 45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comisión considera procedente dictaminar favorablemente la Iniciativa del Diputado José Guadalupe Osuna Millán, en la cual propone reformar diversos dispositivos de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos a efecto de considerar el factor de actualización a aplicar a la tarifa que por el uso o tenencia de vehículos usados deberá pagarse.

En efecto, se conviene con los razonamientos expresados en la iniciativa que se dictamina, toda vez que al no aplicarse la actualización de la tarifa correspondiente, se genera una disminución en la base del impuesto, lo cual se traduce en una disminución de hasta el 30% en los ingresos que por concepto del impuesto sobre tenencia o uso de vehículos reciben las Entidades Federativas.

Por tanto, atendiendo a que la disminución en la recaudación del impuesto en análisis impacta de manera significativa en los ingresos de las propias Entidades Federativas, se considera pertinente reformar la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos a efecto de corregir el problema antes comentado.

No obstante lo anterior, se considera necesario precisar la referencia contenida en el inciso b) del artículo 15 C de la Iniciativa para quedar como sigue:

b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere este artículo; al resultado se le aplicará la tarifa a que hace referencia el artículo 5o. de esta Ley.
Por otra parte, en las discusiones de la Comisión se modificó la iniciativa en el sentido de que el factor de actualización previsto en el penúltimo párrafo del artículo 15-B se considere el mes de diciembre en lugar del mes de noviembre, a efecto que se pague el impuesto de conformidad al año calendario inmediato anterior.

El factor de actualización a que se refiere este artículo, será el correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penúltimo año hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectúa la actualización, mismo que se obtendrá de conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público publicará el factor de ajuste en el Diario Oficial de la Federación, durante el mes de diciembre de cada año.
Asimismo, se consideró prudente que las reformas implementadas previeran que el cálculo del impuesto causado nunca debe de superar el monto del impuesto del año inmediato anterior; así como que para el caso de vehículos enajenados o importados en fecha posterior al mes de enero del año inmediato anterior, se debe de realizar un cálculo que tome en consideración el factor previsto en el artículo 1º de la Ley, a excepción de los automóviles de fabricación nacional o importados de hasta nueve años modelos anteriores al de aplicación de esta Ley, destinados al transporte de hasta quince pasajeros, en el año en que se enajene como nuevos o se importen a México; ya que en esos casos se debe de aplicar el sexto párrafo de la Ley, para quedar como sigue:

En ningún caso el impuesto causado por los vehículos a que se refiere este artículo, será superior al monto del impuesto causado por el mismo vehículo en el año inmediato anterior. Tratándose de vehículos cuya enajenación como vehículo nuevo o cuya importación se hubiera realizado con posterioridad al mes de enero del año inmediato anterior, el impuesto que se haya pagado en dicho año, se dividirá entre el factor señalado en la tabla final del artículo 1o de esta ley, y el resultado se multiplicará por cien, la cantidad así obtenida se considerará como el límite que no podrá ser rebasado en los términos de este artículo. Lo dispuesto en este párrafo no será aplicable a los automóviles de fabricación nacional o importados de hasta nueve años modelos anteriores al de aplicación de esta Ley, destinados al transporte de hasta quince pasajeros, en el año en que se enajenen como nuevos o se importen a México, siendo aplicable en estos casos el sexto párrafo del artículo 1o de esta Ley.
En razón de las consideraciones expuestas a la Minuta enviada por la Colegisladora, se somete a la consideración de esta H. Cámara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS
ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMAN los artículos 15-B, primer párrafo, excepto su tabla, y fracción II; 15-C, primer párrafo, inciso b), y 15-D, primer párrafo, inciso b); se DEROGA el artículo 15-B, segundo párrafo, recorriéndose los demás en su orden, y se ADICIONAN los artículos 15-B, con un penúltimo párrafo y 15-C, con un penúltimo y un último párrafo, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, para quedar como sigue:

Artículo 15-B. Tratándose de vehículos de fabricación nacional o importados, a que se refieren los artículos 5o., fracción IV y 14-B de esta Ley, así como de aeronaves y motocicletas, excepto automóviles destinados al transporte de hasta quince pasajeros, el impuesto será el que resulte de multiplicar el importe del impuesto causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior por el factor de ajuste. Dicho factor será el que resulte de multiplicar el factor de actualización por el factor que corresponda conforme a los años de antigüedad del vehículo, de acuerdo con la siguiente:

...............................................................................................................................

Segundo párrafo (Se deroga).
...............................................................................................................................

II.
La cantidad obtenida conforme a la fracción anterior se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere este artículo; el resultado obtenido se multiplicará por 0.245%.

El factor de actualización a que se refiere este artículo, será el correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penúltimo año hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectúa la actualización, mismo que se obtendrá de conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público publicará el factor de ajuste en el Diario Oficial de la Federación, durante el mes de diciembre de cada año.

...............................................................................................................................

Artículo 15-C.  .....................................................................................................

b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere este artículo; al resultado se le aplicará la tarifa a que hace referencia el artículo 5o. de esta Ley.

El factor de actualización a que se refiere este artículo, será el correspondiente al periodo comprendido desde el último mes del año inmediato anterior a aquél en el que se adquirió el automóvil de que se trate, hasta el último mes del año inmediato anterior a aquél por el que se debe efectuar el pago, mismo que se obtendrá de conformidad con el artículo 17-A del Código Fiscal de la Federación. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público publicará el factor de ajuste en el Diario Oficial de la Federación, durante el mes de diciembre de cada año.

...............................................................................................................................

En ningún caso el impuesto causado por los vehículos a que se refiere este artículo, será superior al monto del impuesto causado por el mismo vehículo en el año inmediato anterior. Tratándose de vehículos cuya enajenación como vehículo nuevo o cuya importación se hubiera realizado con posterioridad al mes de enero del año inmediato anterior, el impuesto que se haya pagado en dicho año, se dividirá entre el factor señalado en la tabla final del artículo 1o de esta ley, y el resultado se multiplicará por cien, la cantidad así obtenida se considerará como el límite que no podrá ser rebasado en los términos de este artículo. Lo dispuesto en este párrafo no será aplicable a los automóviles de fabricación nacional o importados de hasta nueve años modelos anteriores al de aplicación de esta Ley, destinados al transporte de hasta quince pasajeros, en el año en que se enajenen como nuevos o se importen a México, siendo aplicable en estos casos el sexto párrafo del artículo 1o de esta Ley.

Artículo 15-D. .......................................................................................................

b)
La cantidad obtenida conforme al inciso anterior, se multiplicará por el factor de actualización a que se refiere el penúltimo párrafo del artículo 15-B de esta Ley; al resultado se le aplicará la tasa a que hace referencia el artículo 13 de la misma.

..............................................................................................................................

TRANSITORIO

Artículo Unico.- El presente Decreto entrará en vigor el 1 de enero de 2005

Sala de Comisiones a  08 del mes de diciembre de 2004. 
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